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Akteneinsicht durch Beteiligte §25SGB X

§25
Akteneinsicht durch Beteiligte

(1) Die Behiérde hat den Beteiligten Einsicht in die das Verfah-
ren betreffenden Akten zu gestatten, soweit deren Kenntnis
zur Geltendmachung oder Verteidigung ibrer rechtlichen In-
teressen erforderlich ist. Satz 1 gilt bis zum Abschiufl des Ver-
waltungsverfahrens nichi fiir Entwiirfe zu Entscheidungen
sowie die Arbeiten zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung.

(2) Soweit die Akten Angaben iiber gesundheitliche Verhilt-
nisse eines Beteiligten enthalten, kann die Behdrde stati des-
sen den Inhalt der Akten dem Beteiligten durch einen Arzt
vermitteln lassen. Sie soll den Inhalt der Akten durch einen
Arzt vermitteln lassen, soweit zu befiirchten ist, daB die Ak-
teneinsicht dem Beteiligten einen unverhédltnisméBigen Nach-
teil, insbesondere an der Gesundheit, zufiigen wiirde. Soweit
die Akten Angaben enthalten, die die Entwicklung und Entfal-
tung der Personlichkeit des Beteiligten beeintrichtigen kin-
nen, gelten die Siize 1 und 2 mit der MaBgabe entsprechend,
daf der Inhalt der Akten auch durch einen Bediensteten der
Behirde vermittelt werden kann, der durch Verbildung sowie
Lebens- und Berufserfahrung dazu geeignet und befdhigt ist.
Das Recht nach Absatz 1 wird nicht beschinkt.

(3) Die Behérde ist zur Gestattung der Akteneinsicht nicht ver-
pflichtet, soweit die Vorgiinge wegen der berechtigten Interes-
sen der Beteiligten oder dritter Personen geheimgehalten wer-
den miissen.

(4) Die Akteneinsicht erfolgt bei der Behirde, die die Akten
fithrt. Im Einzelfall kann die Einsicht auch bei einer anderen
Behorde oder bei einer diplomatischen oder berufskonsulari-
schen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland im Aus-
land erfolgen; weitere Ausnahmen kann die Behérde, die die
Akien fithrt, gestatten.

(5) Soweit die Akteneinsicht zu gestatten ist, kénnen die Betei-
ligten Ausziige oder Abschriften selbst fertigen oder sich Ab-
lichtungen durch die Behiérde erteilen lassen. Die Behdrde
kann Ersatz ihrer Aufwendungen in angemessenem Umfang
verlangen.
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Durchfiibrungsanweisungen:

1.1

1.2

Wesentlicher Inhalt, Zweck der Vorschrift

Gesetzliche Begelung des § 25 SGB X%

Soweit bestimmte Voraussetzungen vorliegen (Grund-
satz der ,beschrinkten Aktenoffentlichkeit”), sollen
Leistungsakten des Arbeitsamtes flir die an einem lau-
fenden Verfahren Beteiligten zuginglich sein, d. h. bei
z. B. Bewilligung von Geldleistungen, Aufhebung von
Bewilligungsbescheiden oder Erstattungen sollen die
Akten durchgesehen und gelesen werden kdnnen. Sind
zur Geltendmachung oder Verteidigung rechtlicher In-
teressen eines Beteiligten, der z. B. Geldleistungen er-
statten soll, Kenntnisse von der das Erstattungsverfah-
ren betreffenden Akte erforderlich, gibt § 25 Abs. 1 die-
sem Beteiligten das Recht auf Akteneinsicht im Rah-
men der in Abs. 3 gezogenen Grenzen. Besteht An-
spruch auf Akteneinsicht, sind die Verfahrensbeteilig-
ten auch befugt, sich Ausziige oder Abschriften zu ferti-
gen oder Ablichtungen durch das Arbeitsamt erteilen
zu lassen (§ 25 Abs. 5).

Zwecek des § 25

Die Regelung wurde geschaffen, um Verfahrensbetei-
ligten eine sachgerechte Rechtsverfolgung und Rechts-
verteidigung in einem laufenden Verfahren zu erm&égli-
chen. Akteneinsicht soll der Wahrheitsfindung im Zu-
sammenhang mit § 21 Abs. 2 Satz 1 dienen oder im Rah-
men einer Anhérung qualifizierte AuBerungen ermogli-
chen. Durch das Recht auf Akteneinsicht und auch
durch dessen Ausiibung wird die Pflicht zur Anhorung
nicht eingeschrinkt. Das Recht auf Akteneinsicht kann
- quasi als Vorstufe -~ der Verwirklichung des An-
spruchs auf rechtliches Gehor dienen und stellt u. U.
erst eine Voraussetzung dar, dafl Beteiligte sich uber-
haupt im Rahmen einer Anhorung dullern konnen. Die
Akteneinsicht dient dem Vertrauensverhiltnis zwi-
schen den Beteiligten und dem Arbeitsamt. Macht der
Beteiligte von dem Akteneinsichisrecht keinen Ge-
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$258GB X

1.3

 brauch, mu8 eine erforderliche Anhdrung trotzdem ver-

anlaBt werden. Die §§ 24 und 25 stehen nebeneinander;
sie schlieflen sich nicht aus.

Abgrenzung zu § 83 SGB X i

Neben dem Recht des Beteiligten auf Akteneinsicht
nach § 25 besteht nach § 83 in der ab 1. 7. 1994 geltenden
Fassung fiir jeden von einer Speicherung Betroiffenen
das Recht auf Auskunft {iber die zu seiner Person ge-
speicherten Sozialdaten, unterschiedslos, ob sie in Akten
oder Dateien gespeichert sind.

Die Gewidhrung von Akteneinsicht nach § 25 kommt
immer nur dann in Frage, wenn in einem laufenden Ver-
waltungsverfahren (vgl. 2.1) Akteneinsicht verlangt
wird, um rechtliche Interessen geltend zu machen oder
verteidigen zu kénnen. Eine Auskuntt {iber gespeicherte
Sozialdaten setzt nach § 83 voraus, dafi der Betreffendel}
generell Interesse an der Frage nach Existenz, Umfang
und Zweck der zu seiner Person gespeicherten Datenl
hat. Ob eine Einsicht in Akten nach § 25 oder eine Aus-
kunft nach § 83 gewollt ist, hingt vom Inhalt des Vor-{
bringens und Gegenstand des geltend gemachten Inter-
esses ab. Dies ist erforderlichenfalls zuvor zu kldren. Ak-
teneinsicht nach § 25 und Auskunft i.S. des § 83 sind}
wegen ihrer unterschiedlichen Voraussetzungen und
Ziele voneinander zu unterscheiden; sie sind nebenein-
ander mdglich und schlieBen sich nicht gegenseitig aus.

Voraussetzungen fiir die Akteneinsicht nach § 25 Abs. 1
Tatbestand

(1) Ein Rechtsanspruch auf Einsicht in Akten nach § 25
Abs. 1 besteht nur, soweit

- es sich um Akten eines konkret laufenden Verwal-
tungsverfahrens handelt, z. B. Alg-Bewilligungsver-
fahren, Alg-Aufhebungsverfahren nach § 48 (vgl. den
Gesamtzusammenhang der Vorschriften der §§ 8, 18
und 25 Abs. 1 Satz 2, aus denen sich ergibt, daf das

2. Erg.lieferung - Okt. 1994
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2.2

Recht auf Akteneinsicht auf die Dauer des jeweils
konkret laufenden Verfahrens begrenzt ist),

~ Akteneinsicht von Beteiligten eben dieses konkre-

ten Verwaltungsverfahrens verlangt wird,

—~ die Kenntnis von Angaben in der Akte — evtl. auch
nur von Teilen - zur Geltendmachung oder zur Ver-
teidigung rechtlicher Interessen eines Beteiligien
erforderlich ist und

- FEinzelvorgange in der Akte nicht wegen der berech-

tigten Interessen der Beteiligten oder dritter Perso-
nen geheimgehalten werden miissen (z. B, Sozialda-
tenschutz, Steuergeheimnis, &drztliche Schweige-
pflicht etc.).

(2) Alle unter Nr. 2.1 genannten Voraussetzungen mius-
sen kumulativ vorliegen.

Verwaltungsverfahren

(1) Verwaltungsverfahren i. 8. des § 25 ist die nach au-
Ben wirkende Titigkeit des Arbeitsamtes, die auf die
Prifung der Voraussetzungen, die Vorbereitung und
den Erlaf eines konkret beantragten oder von Amts we-
gen zu erlassenden Bescheides i. 8. eines Verwaltungs-
aktes gerichtet ist (vgl. § 8). Muf das Arbeitsamt nur auf
Antrag hin titig werden, beginnt das Verwaltungsver-
fahren erst mit Stellung dieses Antrages. Ist das Ar-
beitsamt dagegen verpflichtet, von Amts wegen titig zu
werden, beginnt das Verwaltungsverfahren, sobald
Verwaltungshandlungen vorgenommen werden, die
der Vorbereitung der Verwaltungsentscheidung die-
nen, ohne bereits Aulenwirkung entfaltet zu haben. Ob
es sich bei einem Verwaltungsverfahren um ein laufen-
des Verfahren handelt, richtet sich also danach, ob es
begonnen hat und noch nicht beendet ist (vgl. auch § 18).
Nach AbschluB des Verwaltungsverfahrens haben fri-
here Beteiligte kein Akteneinsichtsrecht nach § 25 (vgl.
Nr. 9).

(2) Abgeschlossen ist ein Verwaltungsverfahren mit
dem Eintritt der Bindungswirkung eines Verwaltungs-
aktes oder, wenn eine abschlieflende Sachenischeidung
nicht erfolgt, mit der Riicknahme des Antrages oder da-
durch, daf sich die Sache anderweitig erledigt. Wird ein

Begriff

Beginn

laufendes
Verwal-
tungsver-
fahren

Ende



Akteneinsicht durch Beteiligte §25 SGB X

2.3

2.4

anfechtbarer Verwaltungsakt mit Widerspruch ange-
fochten, so endet das Verwaltungsverfahren mit der
(begiinstigenden) Abhilfe, der Bindungswirkung des
(ablehnenden) Widerspruchsbescheides oder der Rick-
nahme des Widerspruchs. Schliefit sich an das Wider-
spruchsverfahren ein Klage-, Berufungs- oder Revi-
sionsverfahren vor den Gerichten der Sozialgerichts-
barkeit an, so endet das Verwaltungsverfahren erst mit
der Rechtskraft der abschlieBenden Gerichtsentschei-
dung.

(3) Mochte ein Beteiligier nach Klageerhebung Akten-
einsicht, ist er darauf hinzuweisen, einen entsprechen-
den Antrag bei den zustdndigen Sozialgerichten nach
§ 120 SGG zu stellen.

Verfahrensbeteiligte

{1) Beteiligte eines Verfahrens 1. S. des § 25 Abs. 1 sind
nur die in § 12 genannten Personen. Hat ein Beteiligter
einen Bevollméchtigten (§ 13) bestellt, kann er — voraus-
gesetzt alle erforderlichen Voraussetzungen liegen in
seiner Person vor - die Akten auch durch den Bevoll-
maéachtigten einsehen lassen. Dieser hat seine Bevoll-
maichtigung in geeigneter Weise nachzuweisen; beste-
hen Zweifel, ist Vorlage einer Vollmachtsurkunde zu
verlangen.

(2) Beteiligter an einem laufenden Verwaltungsverfah-
ren kann jedoch auch ein Nichtbeteiligter werden,
wenn sein rechtliches Interesse durch den Ausgang des
Verfahrens beriihrt wird, er einen entsprechenden Hin-
zuziehungsantrag stellt oder das Arbeitsamt ihn von
Amts wegen hinzuzieht. § 12 Abs. 2 8atz 1 ist jedoch eine
Kann-Bestimmung, d. h. das Arbeitsamt entscheidet
hier nach seinem Ermessen; anders bei Fillen des Sat-
zes 2.

Wer anzuhoren ist, ohne daf3 die Voraussetzungen des
§ 12 Abs. 1 vorliegen, wird dadurch nicht Beteiligter.

Erforderlichkeit der Akieneinsicht

Die Akieneinsicht mull erforderlich sein.
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2.5

Die Kenntnis des gesamten Akteninhalts oder auch nur
von Teilen der Akte ist zur Geltendmachung oder Ver-
teidigung der rechtlichen Interessen eines Beteiligten
dann als erforderlich anzusehen, wenn nach Auffassung
des Beteiligten der Inhalt der Akte ganz oder auch nur
in bestimmten Aktenbestandteilen fir seine weiteren
operativen Uberlegungen, fiir sein Vorbringen, fiir sei-
ne Antriage oder sonstigen rechtserheblichen Erklarun-
gen und Handlungen von Bedeutung ist.

Um ,rechtliche Interessen® des Beteiligten handell es
sich, wenn der Beteiligte eine Rechtsverfolgung (z. B.
Antragstellung) oder Rechtsverteidigung (z. B. Wider-
spruch, Strafanzeige) beginnen, weiterbetreiben oder
beenden will.

Umfang der Einsicht

(1) Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht ein
Rechtsanspruch auf Akteneingsicht lediglich in den das
Verfahren betreffenden Teil, auf dessen Kenntnis es
dem Einsichtbegehrenden ankommit. Andere Aktenbe-
standteile sind mithin von einer Einsichtnahme ausge-
schlossen. Sie sind zu anonymigieren oder herauszuneh-
men, und zunichst getrennt aufzubewahren. Es ist kei-
ne Einsicht in Dritte betreffende, geheimhaltungspflich-
tige Aktenvorginge zu gestatten.

(2) Die das Verfahren betreffenden Akten umfassen alle
fiir das anhidngige Verwaltungsverfahren angefertigten
oder erlangten Schriftstiicke einschlief8lich der dazuge-
horenden EDV-Ausdrucke, Mikrofilme, Bildtriger usw.
sowie damit in Zusammenhang stehende Unterlagen.
Dazu gehoren auch im Wege der Amtshilfe beigezogene
Akten, soweit nicht die Einsichtnahme bei der Stelle,
die den Inhalt dieser Akten befugt offenbart hat, unzu-
ldssig ist (z. B. Finanzamtsakten).

(3) Kein Rechtsanspruch auf Akteneinsicht besteht
gem. § 25 Abs. 1 Satz 2 beziiglich der in der Akte aufbe-
wahrten Entwirfe zu Entscheidungen sowie der Arbei-
ten, die zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung dienen
(z. B. Besprechungsvermerk, aus dem die beabsichtigte
Entscheidung ersichtlich ist). Vor Akteneinsicht sind
diese Schriftstiicke aus den Akten herauszunehmen.
Die Ausklammerung gilt nicht fir Aktenvermerke, Be-
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4.1

richte, Stellungnahmen des Arbeitsamtes oder Rund-
verfigungen des Landesarbeitsamtes und Erlasse der
Hauptstelle, die zwar entscheidungserhebliche Tatsa-
chen oder Rechtsansichten betreffen, jedoch noch kei-
nen konkreten Entscheidungsentwurf oder bestimmte
Weisungen zu einer konkreten Entscheidung enthalten.
Die Ausklammerung gilt auch nicht fiir Gutachten,
Auskiinfte, Ermittlungsergebnisse oder sonstige Bewei-
se.

Versagung der Akteneinsicht

(1) Haben Beteiligte oder dritte Personen ein berechtig-
tes Geheimhaltungsinteresse an der Akte oder an ent-
haltenen Teilvorgédngen in der Akte, sind diese nach § 25
Abs. 3 einer Einsichtnahme nicht zugédnglich; in derarti-
gen Fillen ist in dem notwendigen Umfang die Einsicht
zu verweigern, da der Geheimnisschutz Beteiligter oder
dritter Personen vorgeht.

(2) Der Geheimhaltung unterliegen kraft gesetzlicher
Regelung z. B. die durch § 35 SGB I geschiitzten perso-
nenbezogenen Daten einschlieBlich der gleichstehen-
den Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse anderer Betei-
ligter oder Dritter. Sie dirfen nach § 35 Abs. 2S8GEB I nur
unter den Voraussetzungen der §8 67-77 offenbart wer-
den. Deshalb ist eine Einsichtnahme eines Beteiligten in
Vorginge der hier in Rede stehenden Art nur zulissig,
wenn eine Einwilligung des betroffenen Dritten zur Of-
fenbarung vorliegt oder eine Offenbarungsbefugnis
nach den §§ 67 ff besteht.

Ablauf der Einsichtnahme

Grundsatz

Grundsétzlich hat der nach § 25 Abs. 1 Berechtigte die
Befugnis, Akten oder Aktenteile selbst anzusehen und
zu lesen und dadurch Einsicht i. S. des Gesetzes zu neh-
men.

Enthalten die Akten Angaben zu den gesundheitlichen
Verhéltnissen des zur Einsicht Berechtigten, gilt die be-
sondere Regelung des Abs. 2 Satz 1. Sie enthilt jedoch
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4.2

4.3

kein Verbot der Einsichtsgewihrung, sondern auferlegt
vielmehr dem Arbeitsamt Fursorgepflichten. Nach die-
ser Ermessensvorschrift kann das Arbeitsamt den be-
treffenden Akteninhalt durch einen Arzt vermitteln las-
sen. Die gesundheitlichen Verhiltnisse umfassen dabei
sowohl medizinische als auch psychologische Sachver-
halte. Die Vermittlung durch den Arzt umfaBt jedoch
nicht den ubrigen Akteninhalt.

Gefahr unverhiltnismiBiger Nachteile fiir den Ein-
sichtnehmenden

(1) Soweit Angaben in Akten Uber gesundheitliche Ver-
hiltnisse Informationen, z. B. iber schwere, gefahrli-
che, unheilbare Erkrankungen oder die voraussichtli-
che Lebensdauer enthalten, ist das Arbeitsamt nach § 25
Abs. 2 Satz 2 regelmiBig verpflichtet (,s01l“), diese In-
halte durch einen Arzt vermitteln zu lassen, wenn zu
befiirchten ist, daB die Akteneinsicht dem Beteiligten
einen unverhaltnismiBigen Nachteil, insbesondere an
der Gesundheit, zufiigen wiirde. Neben unmittelbaren
Nachteilen wie schweren psychischen Schaden (z. B.
Schock) oder Kollaps ist auch an solche Nachteile zu
denken, die sich aus uniiberlegten, vorschnellen, die ei-
genen Belange aufler acht lassenden Reaktionen erge-
ben konnen. Sind Anzeichen fur derartige Reaktions-
weisen des Betroffenen — unabhingig von der Art der
gesundheitlichen Verhiltnisse — zu befirchien, ist stets
der Arbeitsamtsarzt einzuschalten. Bei derartigen Fall-
gestaltungen ist dem Arbeitsamt ein Ermessensspiel-
raum nicht eingeridumt, vielmehr besteht eine Amts-
pflicht, in dieser Weise zu verfahren. Dem Arzt seiher-
seits ist es nicht freigestellt, ob er iber medizinische
Fragen Auskunft an den Beteiligien geben will. Allen-
falls kann er versuchen, in schweren Krankheitsfallen
den Beteiligten von seinem Informationsbegehren ab-
zubringen. Daneben kann der Beteiligte noch zusétzlich
die Akten einsehen (Nr. 4.4).

‘Beeintrichtigung der Persénlichkeitsentwickung

(1) Soweit die Akten Angaben enthalten, die die Ent-
wicklung oder Entfaltung der Perstnlichkeit des Betei-
ligten beeintrachtigen konnen (§ 25 Abs. 2 Satz 3), gelten
die Nrn. 4.1 und 4.2 entsprechend, allerdings mit der Be-
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4.4

5.1

sonderheit, daB der Inhalt der Akte auch durch einen
Bediensteten des Arbeitsamtes, der durch Vorbildung
sowie Lebens- und Berufserfahrung dazu geeignet und
befahigt ist, vermittelt werden kann. Bei Akteninhalten
aus arztlichen Gutachten werden diese durch einen
Arzt vom Arztlichen Dienst des Arbeitsamtes vermit-
telt, bei Akteninhalten aus psychologischen Gutachten
erfolgt die Vermittlung im Sinne des § 25 Abs. 2 Satz 3
durch einen Arbeitsamis-Psychologen.

(2) Zu Angaben, die Entwicklung oder Entfaltung einer
Person i. S. des Abs. 2 beeintriachtigen kbnnen, zahlen
Eigenschaften, Eignungen, Fiahigkeiten, Neigungen,
Kenntnisse, soziales Verhalten, wichtige sonstige Cha-
rakteristika usw. Die Gefahr einer Beeintrichtigung be-
steht, wenn zu erwarten ist, da} der Beteiligte durch
Kenntnisnahme vom Akteninhalt z. B. demotiviert, ent-
mutigt oder in seinermn Selbstwertgefiihl herabgesetzt
wird.

Keine Beschrinkung des Akteneinsichtsrechts

Durch die Méglichkeit bzw. Verpflichtung, bestimmte
Akteninhalte durch besonders dazu befdhigte Personen
dem Beteiligten zu vermitteln, wird sein Recht auf Ak-
teneinsicht nicht beschrinkt. Der Beteiligte hat einen
Anspruch darauf, die betreffenden Aktenteile auch
selbst einzusehen - also auch nach der Vermittlung
durch einen Arzt oder wenn er eine Vermittlung von
vornherein eindeutig ablehnt. Fiir die Ersatzvermitt-
lung nach Abs. 2 ist wesentlich, daB} das Arbeitsamt
nicht berechtigt ist, dem Beteiligten die Einsicht zu
verweigern, auch wenn in der Akte brisante Angaben
iiber den Gesundheitszustand enthalten sind (§ 25 Abs. 2
Satz 4).

Ort der Akteneinsicht

Grundsatz

(1) In § 25 Abs. 4 ist geregelt, wo dem Verfahrensbeteilig-
ten ~ oder, falls er einen Bevollméchtigten bestellt hat,
diesem ~ Gelegenheit zur Akteneinsicht zu geben ist.
Grundsatz ist, dafB die Akteneinsicht bei dem aktenfith-
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5.2

renden Arbeitsamt oder ausnahmsweise bei einer sei-
ner Nebenstellen zu erfolgen hat (§ 25 Abs. 4 Satz 1). Es

steht im pflichtgemifien Ermessen des Arbeitsamtes, ob

es im Einzelfall eine Ausnahme von dieser Regel zulas-
sen will (§ 25 Abs. 4 Satz 2).

(2) Fir das Widerspfuchsverfahren gilt § 25 Abs. 4 nicht
(§ 84a SGG). Wird Akteneinsicht wiahrend eines Wider-
spruchsverfahrens verlangt, kann deshalb die Ubersen-
dung der Akten nach MaBgabe der Nrn. 58 bis 61 des
Sammel-RdErl. 233/56 (8G-Verfahren) in der Fassung
des RdErl. 150/90 ~ 9002 A (7)/1927/6603.2 ~, Abschnitt IIL
Nr. 2 in Betracht kommen.

Ausnabhmen

(1) Abweichend vom Grundsatz des Satzes 1 ist die Ein-
sicht in eine Arbeitsamtsakte auch bei einer anderen
Behérde oder einer diplomatischen oder berufskonsula-
rischen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland
im Ausland zulassig, wenn die Versendung der Akte
dorthin im Einzelfall fiir den Beteiligten giinstiger ist
und die ordnungsgemifie Erfullung der Verwaltungs-
aufgaben dies nicht verwehrt. Die Entscheidung hier-
iiber steht im Ermessen des Arbeitsamtes und ist auf
Grund einer Abwigung im Einzelfall zu treffen.

(2) Dariiber hinaus steht es im Ermessen des Arbeitsam-
tes, weitere Ausnahmen zuzulassen. Dies gilf insbeson-
dere fiir die (auBerhalb eines Widerspruchsverfahrens
erbetene) Versendung von Akten zur Einsichtnahme an
Rechtsanwilte in deren Biiroriume, sowie an Gewérk-
schafts- und Verbandsvertreter, die zur Vertretung des
Beteiligten nachgewiesenermalBen bevollmachtigt sind.
Im Einzelfall ist auch hier zu priifen, ob eine Akteniiber-
sendung wahrend des laufenden Verwaltungsverfah-
rens zugelassen werden kann. Eine Ubersendung ist z.
B. vorstellbar, wenn die Akteneinsicht bei dem die Ak-
ten fithrenden Arbeitsams fiir den Beteiligten mit einem
unzumutbaren Zeitaufwand verbunden wire und eine
unangemessene Verzogerung des Leistungsverfahrens
zum Nachteil eines anderen Beteiligten nicht zu be-
filrchten ist.

(3) Bei der Ermessensentscheidung, ob ein anderer Ort
fiir die Akteneinsicht in Frage kommt, sind alle Um-
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Akteneinsicht durch Beteiligte §25 SGB X

stinde des jeweiligen Einzelfalles festzustellen und in-
dividuell abzuwaiagen. In Betracht zu ziehen sind die bei
einer Einsichtnahme am Ort der akienfithrenden Be-
horde fir den Einsichtnehmenden auftretenden Er-
schwernisse {grofie Entfernung, schlechte Verkehrsver-
bindungen, Umfang der Akte, Schwierigkeit der
Rechtsmaterie usw.). Ebenso ist aber auch das Interesse
des Arbeitsamtes und anderer Beteiligter an der ord-
nungsgemaBen und schnellen Abwicklung des Verwal-
tungsverfahrens zu beachten. Auf§ 17 Abs. 1 Nr. 15GB1
wird ausdriicklich hingewiesen.

(4) Besteht ein Rechisanspruch auf Akteneinsicht, ist Verweil-
dem Beteiligten in zeitlich angemessener Weise Gele- dauer, Orxt,
genheit zu geben, sich von dem Inhalt der Akte Kennt- Zeitpunkt
nis zu verschaffen. Ort und Termin fir die Einsichtnah-

me sind unter Beriicksichtigung des Umfangs und
Schwierigkeitsgrades der Akte sowie der Moglichkeit,

sich Abziige oder Abschriften zu fertigen oder Ablich-

tungen geben zu lassen, festzusetzen.

Fertigung von Ausziigen, Abschriften oder Ablichtun- §25Abs.5
gen

Gesetzliche Regelung

(1) Soweit ein Rechtsanspruch auf Akteneinsicht be- Ablichtun-
steht, erdffnet § 25 Abs. 5 den Beteiligten das Recht, sich gen
Ausziige oder Abschrifien selbst zu fertigen oder Ab-

lichtungen vom Arbeitsamt erteilen zu lassen. Fir wel-

che der Moglichkeiten sich der Einsichtnehmende ent-

scheidet, steht in seinem Belieben.

(2) Bei der Fertigung von Ausziigen oder Abschriften
kommt eine Unterstiitzung durch Bedienstete des Ar-
beitsamtes nicht in Betracht. Begehrt der Einsichineh-
mende Ablichtungen, sind diese von Mitarbeitern des
Arbeitsamtes zu fertigen.

Aufwendungsersatz
Hierzu siche Erla vom . 199 - IVb4 - 1705 Aunfwen-
AJI710/7925/6215 . dungs-

ersatz
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Akteneinsicht durch Beteiligte §25 SGB X

7.1

7.2

8.1

8.2

Rechisbehelf gegen Enischeidungen zur Aktenein-
sicht

Allgemeines

Die Entscheidungen uber Akteneinsicht (ob, wer und
wo), ggfs. auch uber den Aufwendungsersatz, sind Ver-
waltungsakte und unterliegen deshalb der Anfechtung
durch Widerspruch und Klage. Ein Widerspruch kann
sich z. B. gegen eine (teilweise) Versagung der Akien-
einsicht, eine Verweigerung der Akteneinsicht aufler-
halb der aktenfithrenden AA-Dienststelle oder die Gel-
tendmachung von Aufwendungsersatz richten.

Besonderheiten

Jede dieser Entscheidungen kann jedoch grundsétzlich
nicht isoliert angefochten werden. Die Anfechtung des
die Akteneinsicht verwehrenden Bescheides kommt re-
gelmiBig nur zusammen mit der Anfechtung der Sach-
entscheidung in der Hauptsache in Frage. Nur im Rah-
men des Rechtsbehelfs gegen die Hauptsache ist die An-
fechtung moglich. Eine isolierte Anfechtung kommt
ausnahmsweise nur dann in Beiracht, wenn dem Be-
troffenen durch das Warten bis zur Sachentscheidung
nicht wieder zu beseitigende Nachteile entstehen wir-
den.

Verfahren

Antrag

Ein formlicher Antrag ist nicht erforderlich. Es geniigt
jede schriftlich oder miindlich diesbeziglich bestimmte
Bitte, Einsicht zu gewahren. Von Amts wegen wird kei-
ne Akteneinsicht gewihrt.

Bescheiderteilung

(1) Dem Beteiligten kann die Gestattung der Aktenein-
sicht mindlich oder schriftlich bekanntgegeben wer-
den. Im Bescheid sind auch der Tag, die Stunde und der
Ort der Akteneinsicht mitzuteilen. Wird die Akte Uber-
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Akteneinsicht durch Beteiligte § 25 SGB X

8.3

8.3.1

8.3.2

8.4

sandt, ist ein Rickgabetermin zu nennen, der zu uber-
wachen ist.

(2) Bei Ablehnung der Akteneinsicht ist in der Rechts-
behelfsbelehrung darauf hinzuweisen, dafl diese Ent-
scheidung nur zusammen mit der Sachentscheidung an-
gefochten werden kann (vgl. Nr. 7.2).

Vorbereitung der Akteneinsicht

Malinahmen

Vor Gestattung der Einsicht ist die Akte

— auf die Teile zu reduzieren, die das laufende Verwal-
tungsverfahren betreffen und deren Kenntnis fiir die
Geltendmachung oder Veteidigung der rechtlichen
Interessen des Beteiligten erforderlich ist,

- voritbergehend um Aktenteile zu verringern, die der
Geheimhaltung unterliegen, und

- vorlibergehend von Vorgingen freizuhalten, die vom
Arzt, Psychologen oder einem Bediensteten i. 8. des
§ 25 Abs. 2 Satz 3 vermittelt werden.

Vermittiung des Akteninhalts

Sollen Teile des Akteninhalts von einem Arzt oder Psy-
chologen vermittelt werden (vgl. Nr. 4), hat die Vermitt-
lung im Rahmen der Akteneinsichinahme zu erfolgen.
Tag, Ort und Zeitpunkt der Akteneinsicht sind irr sol-
chen Fillen deshalb vor Bekanntgabe an den Beteilig-
ten mit dem jeweiligen Fachdienst abzustimamen.

Auf RdErl. 128/85‘Nr. 8 Abs. 1 und RdErl. 175/86 Nr. 4
Abs. 1 wird verwiesen.

Aufsicht

Die Aktenseiten sind vor der Einsichtnahme auffortlau-
fende Numerierung zu Uberprifen. Um Unregelmaflig-

keiten an der Akte bei der Einsichtnahme zu vermei-

den, hat — sofern die Akte fur Einsichtszwecke nicht
{ibersandt wird ~ die Akieneinsicht in einem mit einem
Mitarbeiter des Arbeitsamies besetzten publikumsfrei-
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Akteneinsicht durch Beteiligte §25SGB X

9.1

8.1.1

9.1.2

en Dienstraum zu erfolgen. Eine ausgeprigt intensive
Aufsicht sollte jedenfalls im Regelfall (insbesondere bei
Rechtsanwilten) nicht erfolgen.

Akteneinsicht auBerhalb eines laufenden Verwal-
tungsverfabrens

Akteneinsicht vor Beendigung des laufenden Verfah-
rens

Begehrt ein an dem noch laufenden Verfahren Unbetei-
ligter Akteneinsicht in die Akte des laufenden Verfah-
rens, ist er nicht Beteiligter kraft Gesetzes, sondern kann
kraft Hinzuziehung Beteiligter an diesem Verfahren
werden (vgl. 2.3) und dadurch Akteneinsicht nach § 25
erhalten. Dies kann auf seinen Antrag oder von Amis
wegen geschehen (Voraussetzungen des § 12 Abs. 2 Satz 1
beachten!). Er hat dann die Rechtsstellung eines Beteilig-
ten, sein Akieneinsichtsverlangen richtet sich nach § 25.

Wird kein Antrag auf Hinzuziehung gestellt oder der ge-
stellte Antrag vom Arbeitsamt abgelehnt und auch keine
Hinzuziehung von Amis wegen vorgenommen, besteht
der AuBenstehende aber frotzdem auf Akteneinsicht in
Akten eines laufenden Verfahrens, kann diesem Ansin-
nen nur entsprochen werden, wenn es aus allgemeinen
Griinden der Rechisstaatlichkeit unertraglich ware, ihm
die Einsicht zu verweigern. Einen Rechtsanspruch nach
§ 25 hat er jedenfalls nicht.

Unertraglich wire es, wenn zwar sein rechtliches Inter-

esse die Akteneinsicht objektiv gebietet, eine Versagung

ihn aber — weil er keinen Rechtsanspruch auf Aktenein-
sicht hat - rechtlos stellen wiirde. Steht oder fallt seine
Rechtsverteidigung z. B. mit der Einsichtnahme, ist nach
pflichtgemaliem Ermessen zu entscheiden. Im Rahmen
der Ermessensentscheidung ist das Fiir und Wider sorg-
faltig abzuwigen. Eine ausfithrliche Sachverhaltsaufkla-
rung mufl vorangehen.
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Akteneinsicht durch Beteiligte §25 SGB X

9.2

Ich weise jedoch ausdriicklich darauf hin, da} die Be-
schriankungen und Grenzen (z. B. der Geheimhaltung)
einer Akteneinsichtnahme, wie sie schon bel Anwen-
dung des § 25 bestehen, hier erst recht entsprechend zu
beachten sind.

Akteneinsicht nach Beendigung des laufenden Ver-
fahrens

Ist ein laufendes Verfahren beendet und will ein ehe-
mals Beteiligter oder ein vollig Unbeteiligter an diesem
fritheren und nun beendeten Verfahren Akteneinsicht,
gelten die unter Nr. 8.1.2 gemachten Ausfihrungen ent-
sprechend.
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